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Nedobry stav spole€nosti

Absence (moralnich) autorit ve spoleénosti (€i je to vlastné role?)

Zrychlovani spoleénosti, nepfetrzité medialni bombardovani kauzami
on-line, neschopnost sledovat, emoéni schopnost se boufit klesa

Spoleénost neni schopna rozliSovat podstatné od banalniho, uréovat
hranici co lze akceptovat a co uz ne

Struktura spoleénosti neni pevna, rozdilné zajmy nikdo neharmonizuje,
neslad’uje (fragmentace zajmu je pfriliS silna)

Prevlada uréity fatalismus — éekame na novou generaci (kterou?)

Profituji pomahaéi, marketingovi poradci, populisti, lobisti,..
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Obecné postrehy

Ve spoleénosti vznika silnd neduvéra mezi sektory (Grednici, politici, média,
podnikatelé, policiste, experti, ob€éané, nevliadky, ..)

Prestavaji si mezi sebou rozumeét a ani nechtéji vice komunikovat; uzaviraji se
do svych expertnich pravdach, jazycich (tfeba EU fondy — newspeak);
vzajemné se obviAnuji a nespolupracuji

Cyklus korupce — €im vic se o ni mluvi, vice lidi ma pocit, Zze se nic délat neda

Média svobodna, ale velice stadni; investigativni zurnalistika slaba,
nedlsledna, panuje jista autocenzura

Soukromy sektor rozliSuje dobrou a Spatnou korupci
Etika v byznysu, CSR=marketing — chapano spis jako modni vina

Obcéansky sektor velmi slaby, neni schopen duasledné hlidat
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Politicka scéna - postrehy

Politicka kultura se nekultivuje, roste na ni populismus, politické
strany nemaji dostate€né zazemi (pocéetni ani odborne)

Pripad Cunek, pfipad Gross, Plzen — tragicky dopad na vnimani lidi
Prezidentska volba — obvinéni z korupce v pfimém prenosu

Inflace trestnich ozndmeni a zalob na ochranu osobnosti nebo
dobrého jména (metoda politického i ekonomického boje)

Riziko, ze vstanou novi bojovnici proti korupci, demagogové
nabizejici jednoducha reSeni a v téeto naladé uspéji (viz. Polsko,
Slovensko, Mad’arsko)
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Politicka korupce priorita

6 oblasti:

Vnitrostranicka demokracie
Financovani politickych stran
Strety zajmu

Legislativni proces (lobbing)
Politizace vefejné spravy

VySetfovani trestné éinnosti volenych zastupcu
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Klientelismus v CR

Klientelismus: zvyhodnovani zalozené na znamostech

Faze klientelismu:

» Klasicky klientelismus — drobné vymény sluzeb a protisluzeb
o Sité ovladaji urcite Casti verejne spravy

o Sité kompletné prebiraji stat

Alternativni mocenska struktura, ktera zasahuje do raznych oblasti
(politiky, verejné spravy, médii i mocenskych slozek — policie, justice)

Déleni prace — jeden témata vymysli, druhy pravné procesuje a treti
politicky prosazuje -- poradci/lobisti, ,univerzalni“ konzultanti, PR agentury,
pravni kancelare

Podpora pragmatickym a ,neideologickym* politikim, se kterymi se da
snadno dohodnout

NejsilngjSi finanéni skupiny v zemi se do prvni ligy se dostaly za divoke
privatizace v 90.letech



© THBIRDRL |2

Vnitrostranicka demokracie

Politické strany jako klientelistické firmy maximalizujici zisky svych
manazeru

Nepruhledny systém stranickych primarek — vede k uzavirani stran a vybéru
nekompetentnich kandidatd

Nizky pocet &lent stran v CR (stéle klesa)

Fenomeén tzv. mrtvych dusi® - pfi malém poctu stranikd staci k ovladnuti

mistni organizace pomérné malo mrtvych dusi (levna zalezitost)

« piiklady odhalenych pfipadd: ODS (Brno, Praha 5); CSSD
(Jablonec, Praha) - POUHY VRCHOLEK LEDOVCE

Klientelismus - podnikatelské lobby (betonafska, farmaceuticka)
Cil: ziskat vliv na rozdélovani vefejnych zdroji (zakazky, dotace, fondy), na
rozhodovani zastupitelstev a rad mést, a vytvareni legislativy
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Financovani stran — kreativni zpusoby:

Platba za nepotfebné expertizy, podivné védecké vyzkumy
Vysoké honorare za ucast na konferencich

Netransparentni poradenstvi

Nakup pozic ve vladé / v organech spolecnosti (statni ucast)
Odmeény za vitézstvi ve verejnych soutézich

Obchodovani se sménkami, jiné podezielé transakce

Nefinanéni plnéni a jiné formy protihodnot (reklamni kampanég, tisky
volebnich materialu)
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Politizace verejné spravy

Zasahovani do pripravy koherentnich a konzistentnich politik

Zasahovani politikii do vykonu statni spravy (jak na mistni, tak na
regionalni i celostatni urovni) — dopad na duvéru v nestranny vykon
verejné spravy (stavebni fizeni)

Dosazovani stranickych kolegl na mista ufednikd spravnich aradu
(,S nami odejde 300 ufedniku®)

Ugast politik(i v managementu spole¢nosti s majetkovym podilem
statu / samosprav (verejnych podnicich, fondech) vede k jejich
neefektivnimu fizeni

Ugast politikti v hodnoticich komisich k VZ a EU fondud vede k
manipulacim s vybérem dodavatelu

Na obecni a krajské urovni pri€ina ve spojeném modelu vefejné spravy
- personalni opravnéni politické representace vuci Ufednikim



Legislativni proces: celkovy pocet zakonu
projednavanych snémovnou (zdroj: P. Kolap)

M /
Yo

1992-1996 - 1992-1996 - 1996-1998 - 1996-1998 - 1998 - 2002 - 2002-2006 -
stary jednaci novy jednaci vladdaV. Klause vlada J. vlada M. vlada V. Spidly,
rad rad ToSovského Zemana S. Grosse J
Paroubka




Pocet zakonu projednavanych snemovnou

Vv prepoctu na jeden mesic mandatu
(zdroj: P. Kolar)

5,6
1992-1996 - 1992-1996 - 1996-1998 - 1996-1998 - 1998 - 2002 - 2002 - 2006 -
stary jednaci novy jednaci viada V. viada V. viada M. vidda V.
rad rad Klause ToSovského Zemana Spidly, S.
Grosse, J.

Paroubka




Zakonodarna iniciativa ve 4. volebnim
obdobi 2002-2006 (zdroj: P. KolaF)

viada

[Jposlanci

B Senat

B krajska
zastupitelstva

Navrhu celkem: 732




Vladni navrhy zakonu oznaéene jako , EU*

2002 - 2006
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Verejneé finance — oblasti zajmu TIC

 Vefejné zakazky

« Nakladani s majetkem USC (obci a kraja)
« Dotace

 Fondy EU (Strukturalni fondy)

* Nepruhledné verejné rozpoéty

 Firmy se statni nebo jinou vefejnou u¢asti (pr. 210
meéstskych firem)

. Pratelé statnich aktiv*
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Verejné zakazky - konkrétni problemy

* Nekvalitni planovani potfeb (nepotfebné projekty)

* Vybér typu zadavaciho fizeni (Casté pouzivani jednacich fizeni a
manipulace pfi vybéru vyzvanych uchazedu)

« Organizace verejneho obstaravani nedostatecna (neni plan a audit)
* Subjektivni a hlavné neekonomicka hodnotici kritéria

* Vybérové komise (slozeni, politickeé tlaky)

 Umélé rozdélovani zakazek, vyhybani se otevienych soutézim

e Vznik kartelu (tiché dohody uchazecu)

e Vyrazny tlak ze strany dodavatelu (pokusy o diskreditaci)

* Problematicka role nékterych externich firem (mandatéaru,
organizatort VR) - provazanost s uchazedi
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TIC - Index transparentnosti trhu VZ

 Predpoklad: ¢im vétsSi éast trhu verejnych zakazek prochazi
pfes otevrena Fizeni, tim vysSsSi efektivita a nizSi moznost
korupce. Transparentnost musi vest k vyssSi efektivité a
usporam

 Realita:
« 1. Verfejné zakazky jsou zadavany pres oteviené tendry pouze
ve tretiné pripadt (v roce 2005 — 27%, v roce 2004 — 19%)

e 2.VétSina vefejnych prostredkd (v roce 2005 - 58%, v roce
2004 - 77%) byla zadana v rezimu tzv. zakazek malého rozsahu,
kde nejsou zakonem definovany zadné proceduralni nalezitosti
a zadavaji se bez soutéze z volneé ruky

o 3. Zcelkoveého trhu verejnych zakazek tvofily nadlimitni
zakazky v CR 21% (v EU je tento pomer vyssSi - 28%)
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Hodnoty Indexu

2001 2002 2003 2004 2005
Rok

—r— INndex transparentnosti trhu verfejnych zakazek emilles Index zakazek malého rozsahu
—e— Index mezinarodni otewenosti
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Odhad ztréat u vefejnych zakéazek v CR

Cil: seCist objem penéz nadbytecné vynakladanych u verejnych
zakazek kvuli neefektivité a nehospodarnosti (korupci)

Metodologie:

* rozdéleni na centralni a obecni Uroven

 komplikovany sbér informaci — neochota je poskytovat

« zdroje dat: NKU, Ministerstvo financi, obce

* obce - zajiStovani urcitych typt komunalnich sluzeb (odvoz
komunalniho odpadu, udrzba komunikaci, provoz Cisti¢ek, verejného
osvétleni, hrbitova, atd.) u vice nez 80 obci

e pfi pouziti soutéze naklady na osobu pfi zajiStovani vefejnych sluzeb
nizSi (prmérné ztraty 15 % na centralni a 14% na komunalni Grovni)

Vysledek celkem: 32.4 miliard Ké za rok 2004
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Co zmenit?

1. Neobchazet zakon
2. ZvysSit objem zakazek zadavanych pfes oteviene soutéze
3. U zakazek malého rozsahu:

- snizit horni limit pro tyto zakazky

- zaveést povinnost zadavatell zjistit alespon 3 nabidky

- aktivné eliminovat rozdélovani zakazek na mensi celky
4. Zamezit zvyhodnovani firem ve vlastnictvi statu, mést a obci
5. Elektronicka trzisté

7. Externi audity

8. Posilit pravomoci kontrolnich instituci (UOHS, NKU, audity)
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Protikorupéni politika - Pozitiva

Protikorupéni agent — byt’ jen ¢asteéné
Protikorupéni linka 199

Protikorupéni audity ve statni sprave
Zkouska spolehlivosti (test integrity)

Legislativa: novela zakona o USC - nakladani s obecnim majetkem,
pFiprava novelizace zakona o stfetu zajmu, zakon o konkurzu

Snahy o e-government (Czechpointy, e-podatelny)

Strategicka litigace (pravni kroky, prvni ispéchy)
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Protikorupéni politika - Negativa

Strategie vlady podcenuje analytiku, chybi silné institucionalni a odborné
zakotveni — politicka priorita??

Protikorupéni politika nedaslednd, chybi silny politicky lidr, ktery by ji osobné
zastitoval

Vefejné zakazky a PPP (chybi &erné listiny, zadna zména pfistupu UOHS, ..)
Alibismus a politizace kontrolnich instituci —argumenty co a pro¢ délat nemohou
Dlvéra v nezavislost justice vyrazné otfesena

Policie — dlouhodoba krize, neustéale reorganizace (problémy uvnitf
specializovanych utvaru, odchody zkuSenych policista, zruSeni finanéni policie?)
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Nadéjné znaky

Aktivizace obéanské spoleénosti (K. Vary, Liberec,...)

V nékterych mistech roste zajem lidi o véci vefejné (neboji se,
kontroluji, jdou do konfliktt)

Prichazi nova generace - mladi, idealistiéti, nezkazeni - Ufednici,
starostove, policiste, statni zastupci,..

Roste pocet lidi se zahraniéni zkuSenosti — pozaduji odliSnou kvalitu
sluzeb a zachazeni (klientsky pFistup)

Dobra povést ve spoleénosti postupné za€ina nabyvat na vyznamu
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Deékuji za pozornost

David Ondracka
ondracka@transparency.cz
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